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■
日
市
市
貧
害
賄
止
計
画
」

終
了
を
め
ぐ
っ
て

萩
原

量
吉

民
主
党
政
権
は

「地
域
主
権
改
革
」
の

名
の
も
と
に

「
こ
の
国
の
か
た
ち
、
国
と

地
方
の
政
府
の
あ
り
方
の
再
構
築
」
を
は

か
る
と
し
て
、
相
次
い
で
第

一
次
、
第
二

次
と
数
百
本
に
も
の
ぼ
る

「地
域
主
権
改

革
」

一
括
法
を
成
立
さ
せ
ま
し
た
。

国
と
地
方
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
国
か

ら
の
中
央
集
権
的
な
統
制
や
監
督
、
関
与

の
し
く
み
を
縮
小
、
廃
止
す
る
こ
と
や
、

権
限
移
譲
と
い
う
の
な
ら
、
人
や
財
源
も

ふ
く
め
た
裏
付
け
を
お
こ
な
う
こ
と
な
ど

が
必
要
で
す
。
そ
の
内
容
と
ね
ら
い
を
検

証
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

権
限
移
譲
、
義
務
付
け
　
枠
付
け
の
見
直

し
、
条
例
制
定
権
の
拡
大
を
は
か
る
と
し

て
、
結
局
は

「小
さ
な
政
府
」
、
「市
場
原

理
」
、
「規
制
緩
和
」
を
基
本
と
し
て
国
の

責
任
を
放
棄
す
る
も
の
と
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
そ
し
て
、
国
が
保
障
す
べ
き
最
低

基
準
を
、
「地
域
の
実
情
」
に
あ
わ
せ
た

引
き
下
げ
や
要
件
緩
和
な
ど
を
お
こ
な

い
、
重
大
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の́
低
下
に
つ

な
が
る
危
険
性
が
具
体
的
に
出
て
き
て
い

ま
す
。

本
稿
で
は
、
昨
年
八
月
に
成
立
し
た

「地
域
主
権
改
革
」

一
括
法

（第
二
次
）

の
百
八
十
八
本
の
関
係
法
の
な
か
で
、
「環

境
基
本
法
」
の

「改
正
」
に
つ
い
て
、
四

日
市
公
害
の
実
情
と
課
題
に
照
ら
し
て
、

そ
の
問
題
点
を
指
摘
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
鍛
継
紡
止
計
画
の
果
た
し
て

一
た

こ
ね
ま
で
公
害
の
著
し
い
地
域
に
お
け

る
公
害
防
止
計
画
の
策
定
は
、
環
境
基
本

法
に
も
と
づ
き
、
環
境
大
臣
が
防
止
計
画

の

コ
本
定
を
指
示
」
し
、
都
道
府
県
知
事

が

「計
画
を
作
成
」
し
、
大
臣
の

「同
意

を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
い

ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
今
回
の
法
改
正
で
、

こ
の
策
定
の
指
示
が
廃
止
さ
れ
、
都
道
府

県
知
事
が
任
意
に

「公
害
防
止
計
画
を
作

成
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と

「改
正
」
さ

れ
ま
し
た
。

三
重
県
は
、
こ
の

「改
正
」
を
待
っ
て

ま
し
た
と
ば
か
り
に
、
新
た
な
公
害
防
止

計
画
を
策
定
し
な
い
と
決
め
ま
し
た
。
し

か
も
、
こ
の
計
画
策
定
の
中
止
を
公
害
認

定
患
者
や
県
民
を
は
じ
め
、
マ
ス
コ
ミ
関

係
者
や
議
会
、
環
境
審
議
会
な
ど
に
ま
っ

た
く
あ
き
ら
か
に
せ
ず
、
こ
っ
そ
り
と
決

め
ま
し
た
。

私
は
、
県
知
事
に
対
し
て

「な
ぜ
、
い

ま
な
お
公
害
で
苦
し
ん
で
い
る
憲
者
の
人

た
ち
が
お
ら
れ
る
の
に
公
害
防
止
計
画
の

策
定
を
し
な
い
の
か
、
公
害
が
本
当
に
な

く
な
っ
た
の
か
、
事
実
で
し
め
し
て
ほ
し

い
」
と
三
度
に
わ
た
っ
て
公
開
質
問
状
を

提
出
、
マ
ス
コ
ミ
各
社
も
報
道
し
、
知
事

か
ら
文
書
回
答
を
も
ら
い
ま
し
た
が
、

翼
公
害
が
著
し
い
」
と
い
っ
た
状
況
で
は

な
く
な
っ
た
」
と
繰
り
返
す
だ
け
で
、
ま

つ
た
く
ま
と
も
に
答
え
て
い
ま
せ
ん
。

四
日
市
公
害
防
止
計
画
は
、
ち
ょ
う
ど

四
十
年
前
の

一
九
七
二
年
、
大
気
汚
染
公

害
を
は
じ
め
て
裁
い
た
四
日
市
公
害
訴
訟

の
勝
利
判
決
に
も
と
づ
い
て
、
公
害
認
定

患
者
の
救
済
、
住
民
の
健
康
保
持
、
公
害

防
止
対
策
事
業
や
地
域
の
環
境
整
備
な

ど
、
県
　
市
は
国
か
ら
の
財
政
援
助
も
受

け
、
さ
ら
に
企
業
に
も
防
止
計
画
を
提
出

さ
せ
て
、
と
り
く
ま
れ
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
五
カ
年
計
画
で
八
期
ま
で
策

定
さ
れ
、
県

・
市
は
監
視
測
定
機
器
整
備

や
健
康
被
害
予
防
　
福
祉
対
策
、
公
園
緑

地
整
備
、
地
盤
沈
下
対
策
、
下
水
道
事
業

議会と自治体第176号 (201212)1751



な
ど
、
五
千
七
百
二
十
几
億
六
千
一カ
円
を

投
入
し
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、
企
業
関
係
で
は
、
測
定
機
器
の

整
備
、
義
務
づ
け
、
煙
道
で
の
汚
染
物
質

測
定
の
テ
レ
メ
ー
タ
ー
化
、
排
煙
脱
硫

脱
硝
装
置
な
ど
、
こ
れ
ま
で
に
四
千
十
億

六
千
万
円
が
投
入
さ
れ
、
対
策
が
お
こ
な

わ
れ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
公
害
防
止
計
画
の
い
ち
ば
ん

の
大
目
標
で
あ

っ
た
、
「住
宅
地
と
工
場

地
帯
の
混
在
を
解
消
す
る
」
こ
と
に
つ
い

て
は
、
ま
っ
た
く
手
つ
か
す
の
ま
ま
で
、

い
ま
な
お
工
業
専
用
地
域
の
コ
ン
ピ
ナ
ー

ト
エ
場
と
市
民
の
住
居
地
域
が
道
路

一
本

で
隔
て
ら
れ
た
ま
ま
で
す
。

一
部
、
住
居
が
移
転
を
余
儀
な
く
さ

ね
、
ま
た
企
業
各
社
の
社
宅
な
ど
は
す
べ

て
遠
く
離
れ
た
丘
陵
地
な
ど
に
移
転
し
ま

し
た
が
、
小
学
校
は
文
字
ど
お
り
工
場
に

隣
接
し
て
い
ま
す
。

有
害

・
有
毒
ガ
ス
を
出
し
つ
づ
け
る
企

業
の
危
険
物
、
高
圧
ガ
ス
な
ど
の
パ
イ
プ

ラ
イ
ン
も
住
居
の
軒
先
を
と
お
り
、
公

害
　
災
害
の
危
険
性
に
さ
ら
さ
れ
つ
づ
け

て
い
ま
す
。

こ
れ
で
な
ぜ
、
公
害
防
止
計
一国
が
必
要

な
い
の
か
、
ま
さ
に
、
国
や
県
　
市
の
貢

任
放
棄
で
あ
り
、
結
果
と
し
て
コ
ン
ビ
ナ

ー
ト
大
企
業
の
資
本
を
大
喜
び
さ
せ
る
こ

と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

一脚”商公害は本当になくなっ

「一・」

大
企
業
の
排
出
す
る
大
気
汚
染
公
害
の

も
と
で
、
や
む
に
や
ま
れ
ず
公
害
認
定
患

者
の
九
人
が
被
告
企
業
六
社
を
相
手
に
、

健
康
被
害
の
損
害
賠
償
を
求
め
た
四
日
市

公
害
訴
訟
の
判
決

（
一
九
七
二
年
七
月
）

は
、
①
被
告
企
業
六
社
の
排
出
す
る
亜
硫

酸
ガ
ス
と
思
者
の
健
康
被
害
の
因
果
関
係

を
疫
学
を
採
用
し
て
立
証
し
、
企
業
の
共

同
不
法
行
為
を
認
定
し
ま
し
た
。
②
ま

た
、
も
し
企
業
各
社
が
責
任
が
な
い
、
と

す
る
な
ら
、
そ
の
工
場
か
ら
の
有
毒
排
ガ

ス
が
原
因
で
な
い
と
い
う
こ
と
を
企
業
自

ら
立
証
し
な
け
れ
ば
責
任
を
ま
ぬ
が
れ
な

い
、
と
挙
証
責
任
を
企
業
側
に
転
嫁
す
る

と
い
う
画
期
的
な
も
の
で
し
た
。
③
さ
ら

に
、
住
居
地
域
に
隣
接
す
る
地
域

笙
大

は
、
戦
前
の
海
軍
燃
料
廠
跡
地
）
に
、
調

査
、
研
究
も
せ
ず
工
場
群
を
相
次
い
で
立

地
し
た
と
い
う
、
「立
地
選
定
の
過
失
」

を
認
め
、
大
企
業
の
利
益
第

一
主
義
、
人

命
軽
視
を
厳
し
く
断
罪
す
る
と
と
も
に
、

国

・
県

・
市
の
無
責
任
き
わ
ま
る

「地
域

開
発
政
策
」
そ
の
も
の
を
も
裁
く
も
の
で

し
た
。

判
決
は

「…
…
企
業
は
経
済
性
を
度
外

視
し
て
、
世
界
最
高
の
技
術
、
知
識
を
動

員
し
て
防
止
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

被
告
ら
は
右
の
よ
う
な
努
力
を
尽
し
た
と

は
認
め
が
た
い
」
と
の
べ
、
企
業
の
経
済

性
や
利
潤
よ
り
も
、
人
命
と
健
康
が
優
先

す
る
こ
と
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

こ
の
画
期
的
な
勝
利
判
決
に
も
と
づ
い

て
、
公
害
憲
者
や
弁
護
団
、
支
援
団
体
と

と
も
に
、
私
も
判
決
の
前
年
、

一
九
七

一

年
か
ら
県
議
会
議
員
と
し
て
、
被
告
企
業

六
社
の
社
長
を
は
じ
め
、
幹
部
ら
と
直
接

交
渉
を
し
、
控
訴
の
断
念
と
と
も
に
、
工

場
内
へ
の
立
ち
入
り
調
査
権
を
文
書
で
確

約
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
“

一
方
、
こ
れ
ら
運
動
と
議
会
内
外
の
活

動
が
相
ま
っ
て
、
県

・
市
の
公
害
行
政
を

大
き
く
変
え
さ
せ
て
き
ま
し
た
。

県
公
害
防
止
条
例
の
全
面
的
改
正
と
と

も
に
、
硫
黄
酸
化
物
の
総
量
規
制
の
導
入

と
、
工
場
の
新
増
設
の
許
可
制
を
国
に
先

が
け
て
導
入
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ま
た
、
ひ
き
つ
づ
き

一
九
七
四
年
か
ら
は

窒
素
酸
化
物
の
総
量
規
制
と
、
四
日
市
港

域
に
お
け
る
Ｃ
Ｏ
Ｄ

（化
学
的
酸
素
要
求

量
）
の
水
質
総
量
規
制
も
実
施
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
公
害
の
未
然
防
上
の
た
め
環

境
影
響
評
価

（ア
セ
ス
メ
ン
ト
）
の
指
導

要
綱
か
ら
条
例
化
を
は
か
る
な
ど
、
公
害

防
止
計
画
の
作
成
、
実
施
と
と
も
に
、
四

日
市
公
害
の
か
つ
て
の
激
甚
的
で
深
刻
な

汚
染
や
被
害
を
大
き
く
改
善
さ
せ
て
き
ま

し
た
。

し
か
し
、
い
ま
な
お
、
公
害
認
定
患
者

の
苦
し
み
は
続
い
て
い
ま
す
。
公
害
認
定

患
者
は
現
在
四
百
三
十
人
で
、
高
齢
化
や

病
気
に
苦
し
ま
れ
、
こ
れ
ま
で
に
自
殺
さ

れ
た
方
も
ふ
く
め
て
、
九
百
九
十
六
人
の

方
が
た
が
亡
く
な
ら
れ
ま
し
た
。
公
害
認

定
制
度
は
財
界

，
大
企
業
の
圧
力
に
よ
っ

て

一
九
八
八
年
か
ら
打
ち
切
ら
れ
、
県

・

市
独
自
の
認
定
制
度
も
つ
く
ら
れ
て
ひ
な

い
の
で
、
ぜ
ん
そ
く
患
者
は
増
え
て
い
る

の
に
、
公
害
に
よ
る
患
者
と
し
て
認
め
ら

れ
て
い
ま
せ
ん
。

一
大
気
汚
染
は
い
ま
な
お
深
刻

一一一一ヽ

さ
ら
に
、
大
気
汚
染
は
大
き
く
改
善
さ

れ
つ
つ
あ
り
ま
し
た
が
、
財
界

・
企
業
か

，

“

″
０

６
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１
１



情報と交流の広場

ら
の
環
境
基
準
緩
和
の
ま
き
返
し
に
よ
っ

て
、
い
ま
な
お
深
刻
で
す
。

亜
硫
酸
ガ
ス
に
つ
い
て
は
、
判
決
の

年
、

一
九
七
二
年
の
排
出
総
量

（公
害
防

止
計
画
協
力
四
十
七
工
場
）
は
年
間
七
万

一
千
五
百
四
十
八
にプ
で
し
た
が
、
二
〇

一

〇
年
に
は
千
百
九
十
八
ト

ン
で
、
約
六
十
分

の

一
と
大
き
く
削
減
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

環
境
基
準
は
す
で
に

一
九
七
五
年
以
降
か

ら
達
成
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

一
方
、
窒
素
酸
化
物
に
つ
い
て
は
、
判

決
の
翌
年
の

一
九
七
三
年
の
二
万
千
四
百

十
九
ト

ンか
ら
、
二
〇

一
〇
年
の
四
千
八
百

七
十
二

ン
ト
、
約
四
分
の

一
に
削
減
さ
れ
た

だ
け
で
、
ゆ
る
め
ら
れ
た
環
境
基
一準
ギ
リ

ギ
リ
で
す
。

こ
の
二
つ
の
有
害
汚
染
物
質
の
減
少
の

大
き
な
違
い
は
、
亜
硫
酸
ガ
ス
は
裁
判
で

直
接
、
汚
染
の
元
凶
と
し
て
裁
か
れ
、
国

の
公
害
健
康
被
害
補
償
法
に
よ
っ
て
汚
染

者
負
担
の
原
則
に
よ
り
、
亜
硫
酸
ガ
ス
の

排
出
量
に
も
と
づ
い
て
、
汚
染
賦
課
金
が

企
業
に
課
せ
ら
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
こ

れ
ま
で
、
四
日
市
地
域
の
工
場
か
ら
は
年

間
最
高
二
十
五
億
円
が
賦
課
金
と
し
て
徴

収
さ
れ
て
き
た
た
め
、
企
業
は
い
ま
な
お

亜
硫
酸
ガ
ス
に
つ
い
て
は
、
減
ら
す
努
力

を
続
け
て
い
る
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
公
害
ぜ
ん
そ
く
を
よ
り
悪

化
さ
せ
る
と
い
う
窒
素
酸
化
物
の
排
出
規

制
に
つ
い
て
は
、
国
の
環
境
基
一準
が
三
倍

～
三
倍
に
緩
和
さ
れ
た
こ
と
に
追
随
し

て
、
三
重
県
で
も

一
九
七
九
年
か
ら
改
悪

さ
れ
ま
し
た
。

企
業
は
環
境
税
の
よ
う
な
、
汚
染
物
の

排
出
量
に
応
じ
て
賦
課
金
を
課
せ
ら
れ
る

場
合
は
徹
底
し
て
削
減
努
力
す
る
の
に
、

お
金
が
伴
わ
な
い
と
緩
和
さ
れ
た
環
境
基

準
の
ギ
リ
ギ
リ
最
大
限
度
ま
で
、
汚
染
物

を
排
出
し
つ
づ
け
る
と
い
う
資
本
の
論
理

を
見
事
に
見
せ
つ
け
て
い
ま
す
。
そ
の
他

の
、
浮
遊
粒
子
状
物
質
や
光
化
学
オ
キ
シ

ダ
ン
ト
な
ど
は
、
環
境
基
準
は
ま
っ
た
く

守
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

こ
れ
で
も

「四
日
市
公
害
は
な
く
な
っ

た
」
と
言
え
る
の
か
、
誰
も
が
大
き
な
疑

間
や
怒
り
を
抱
い
て
い
る
だ
け
に
、
県
や

市
は
、
公
害
防
止
計
画
を
策
定
し
な
く
な

っ
た
事
実
を
ひ
た
隠
し
に
せ
ざ
る
を
得
な

か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

四
日
市
の
コ
ン
ピ
ナ
ー
ト
企
業
の
な
か

に
は
、
高
圧
ガ
ス
の
パ
イ
プ
の
肉
厚
検
査

を
実
施
せ
ず
、
三
年
も
ま
っ
た
く
同
じ
デ

ー
タ
を
出
し
つ
づ
け
て
い
た
機
東
ソ
ー

や
、
最
近
で
も
ホ
ス
ゲ
ン
の
製
造
施
設
の

無
届
け
や
産
業
廃
棄
物
を

「リ
サ
イ
ク
ル

製
品
」
と
偽
装
し
て
不
法
投
棄
を
つ
づ
け

て
い
た
石
原
産
業
、
さ
ら
に
排
水
の
汚
染

デ
ー
タ
を
改
ざ
ん
し
て
い
た
三
菱
化
学
な

ど
、
相
次
い
で
企
業
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
違
反
、
モ
ラ
ル
低
下
が
あ
き
ら
か
に
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。　
　
　
　
ヽ

公
害
防
止
計
一国
に
よ
っ
て
汚
染
物
質
の

削
減
の
義
務
量
を
い
っ
そ
う
厳
し
く
明
確

に
し
て
、
工
場

。
事
業
所
の
監
視
　
指
導

を
強
化
す
る
こ
と
こ
そ
、
切
実
に
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
逆
行
し
て
、
公
害
防
止
計
画
の

作
成
を
や
め
る
県

上
巾
の
責
任
放
棄
と
、

こ
れ
を
容
認
す
る
環
境
省
の
姿
勢
に
は
、

何
の
た
め
の

「
地
域
主
権
」
、
「
権
限
移

譲
」
な
の
か
、
大
き
な
怒
り
を
感
じ
て
い

ま
す
。

南
海
ト
ラ
フ
の
三
運
動
地
震
に
よ
る
、

津
波
や
コ
ン
ピ
ナ
ー
ト
災
害
の
危
険
性
も

い
っ
そ
う
深
刻
に
追
っ
て
い
る
と
き
だ
け

に
、
四
日
市
地
域
の
公
害

・
災
害
の
総
合

的
な
防
止
計
画
の
新
た
な
策
定
を
、
住
民

参
加
で
実
現
で
き
る
よ
う
、
努
力
し
た
り

と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
政

治
を
大
も
と
か
ら
変
え
る
、
い
ま
が
チ
ャ

ン
ス
の
と
き
と
が
ん
ば
る
決
意
で
す
。

（は
ぎ
わ
ら

・
り
ょ
う
き
ち
）
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